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gg 1. FUNDAMENTO NORMATIVO.

gg De conformidad con el inciso tercero del articulo 333 de la Constituciéon Politica, al Estado

§§ colombiano le asiste el deber de promover y fortalecer el sector de economia solidaria al que

g3 pertenecen los Fondos de Empleados.

Ss

Los articulos 22 y 23 del Decreto Ley 1481 de 1989, establecen que los Fondos de
Empleados estan autorizados para prestar servicios de ahorro y crédito exclusivamente a sus
asociados, en las modalidades, con los requisitos, condiciones y garantias que establezcan
las normas que reglamenten la materia, por lo que es su deber contar con adecuados niveles
patrimoniales que salvaguarden su solidez y garanticen los intereses de sus acreedores y
depositantes. Asi mismo los Fondos de Empleados deben efectuar sus operaciones de
crédito evitando que se produzca una excesiva exposicion individual.

De conformidad con las disposiciones sefaladas en el Titulo 5, parte 11 del libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, adicionado por el Decreto 344 de 2017, los Fondos de Empleados
deberan realizar las operaciones de servicios de ahorro y crédito bajo la forma asociativa
previstas en el Decreto Ley 1481 de 1989, adicionado por la Ley 1391 de 2010.

Conforme con los objetivos y las facultades previstas en el articulo 35, y los numerales 2 'y 22
del articulo 36, de la Ley 454 de 1998, y el inciso primero del articulo 22 del Decreto Ley
1481 de 1989, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 3 del Decreto 344
de 2017, la Superintendencia procede a impartir instrucciones de caracter general donde se
estableceran los procedimientos para dar cumplimiento a dichas disposiciones.

y &ﬂiﬂgﬁi’ﬂﬂi
«"JN‘ “.. Supervision para el crecimiento social
£ ’ 9 Y econdomico del sector solidario
| Carrera 7 No. 31-10 Piso 11. PBX (1) 7560557. FAX — Extensién 125 Linea gratuita 018000 180430 1S0 9001

www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043 5 BOQOté DC, Colombia Q, iclgom'ec

[
ey,
LH
48
P
)

“WONDE"
SN L
o

YTand wok

~ Oy,

C&rmipcAP®

Cadigo GP 006-1 Codigo SC 5773-1

Documento firmado digitalmente



Repablica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

A 1

(Valido indefinidamente)

kBT

ity

Identificador :

QHfO 5waD oVZN 4An6 z806 CjWf aVE

Copia en papel auténtica de documento electrénico

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

WTCGP 7,

2 . TODOS PORUN

SuperSOlld&ﬂa NUEVO PAIS

Superintendencia de la Economia Solidaria PAZ EQUIDAD EDUCACION
SES - Circular Externa No. 08 Pagina 2 de 15

2. CLASIFICACION DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS

2.1. CATEGORIAS

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2.11.5.1.3 del Titulo 5 a la Parte 11 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 0344 de 2017, para la
aplicaciéon de las normas prudenciales, los fondos se clasificaran en las siguientes
categorias:

> Basica. En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto total de
activos sea igual o inferior a tres mil seiscientos millones de pesos ($3.600.000.000).

> Intermedia. En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto total de
activos sea superior a tres mil seiscientos millones de pesos ($3.600.000.000) e inferior a
diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

» Plena. En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto total de
activos sea igual o superior a diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

Conforme al paragrafo 3 del citado articulo, los valores indicados en precedencia, se
ajustaran anualmente en forma automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el
indice de Precios al Consumidor que suministre el DANE. El valor resultante se aproximara
al multiplo en millones de pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara en
enero de 2018 tomando como base la variacién del indice de Precios al Consumidor durante
el ano 2017.

Esta Superintendencia actualizarg la clasificacion de los fondos de empleados a mas tardar
el 31 de marzo de cada anualidad con corte a 31 de diciembre del afio anterior, iniciando en
el ano 2018, informacion que debera ser consultada en la pagina web de esta
Superintendencia.

La primera clasificacion se realizara con corte a 31 de diciembre de 2015 y sera publicada en
la pagina web de esta Superintendencia en la fecha de entrada en vigencia de la presente
circular, razén por la cual los Fondos de Empleados deberan consultar la categoria a la que
pertenecen, a efectos de verificar si se encuentran clasificados en categoria plena, para dar
cumplimiento a la normatividad dispuesta en el Decreto 344 de 2017 y en la presente
circular.
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PARAGRAFO 1. Los fondos de empleados que a la entrada en vigencia de la presente
Circular que no hayan reportado informacion financiera a corte de 31 de diciembre de 2015,
bajo los parametros del Decreto 2649 de 1993, a través del capturador oficial de la
Superintendencia Sistema Integral de Captura SICSES, deberan reportarlo a mas tardar el
31 de julio de 2017 fecha en la cual se actualizara la clasificacion prevista inicialmente por
este ente de control y sera publicada en la pagina web de la Superintendencia, sin perjuicio
de las sanciones administrativas a las que haya lugar por el incumplimiento en el reporte.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las categorias de Fondos de Empleados previstas en la
presente Circular, el cambio de condiciones de la respectiva entidad que la clasifique dentro
de una categoria diferente, implicara el cumplimiento de las normas prudenciales aplicables
a la respectiva categoria.

2.2. ACTUALIZACION ANUAL DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS DE CATEGORIA
INTERMEDIA.

Con el propdsito de determinar los fondos de empleados de categoria intermedia que podran
ser clasificados en categoria plena, la Superintendencia tendra en cuenta el vinculo de
asociacion previsto en el estatuto, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 2.11.5.1.3 del Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, adicionado por
el Decreto 0344 del 2017.

Para tal efecto, la Superintendencia de la Economia Solidaria, exigird en un formato
previamente establecido, los parametros para determinar el vinculo de asociacion, el cual se
reportara a traves del formulario oficial de rendicion de cuentas, a través del Sistema Integral
de Captura SICSES de la Superintendencia en el primer trimestre de cada anualidad,
iniciando en el 2018.

PARAGRAFO 1. Con el diligenciamiento del formato previamente establecido por la
Superintendencia, se entendera expedida la constancia a que se refiere el inciso 2, del
paragrafo 2 del articulo 2.11.5.1.3 del Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, adicionado por el Decreto 0344 del 2017.

3. NORMAS PRUDENCIABLES APLICABLES A LOS FONDOS DE EMPLEADOS

Los fondos de empleados de categoria plena, deberan cumplir las normas prudenciales
aplicables sobre niveles adecuados de patrimonio e indicador de solidez contemplados en
esta circular, con el fin de proteger la confianza del publico en el sistema y asegurar sus
condiciones de competitividad.

El patrimonio adecuado de los fondos de empleados sujetos a esta norma, correspondera al
patrimonio técnico minimo que deben mantener y acreditar para dar cumplimiento al
indicador de solidez que se menciona a continuacion.
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3.1. INDICADOR DE SOLIDEZ

El indicador de solidez se define como el valor del patrimonio técnico, dividido por el valor de
los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, indicador que se expresa en términos
porcentuales.

El indicador de solidez minimo de los Fondos de Empleados de categoria plena sera del
nueve por ciento (9%), el cual debera cumplirse a partir del 1° de marzo de 2019, en
concordancia con lo previsto en el articulo 3 del Decreto 344 de 2017.
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3.1.1. DETERMINACION DEL PATRIMONIO TECNICO.

Para calcular el indicador de solidez se debera determinar el patrimonio técnico que refleje
cada fondo de empleados de categoria plena, el cual corresponde a la suma del patrimonio
basico neto de deducciones y el patrimonio adicional, de acuerdo con las reglas contenidas
en los siguientes numerales':

3.1.1.1. PATRIMONIO BASICO.
El patrimonio basico de los Fondos de Empleados de categoria plena comprendera:

a) El monto minimo de aportes no reducibles previsto en los estatutos, el cual no podra
disminuir durante la existencia del Fondo de Empleados, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 5 del articulo 6 de la Ley 454 de 1998.

b) La reserva de proteccion de los aportes sociales descrita en el numeral 1 del articulo 19
del Decreto Ley 1481 de 1989.

c) Elfondo para mantener el poder adquisitivo de los aportes sociales a que hace referencia
el articulo 19 del Decreto Ley 1481 de 1989, modificado por la Ley 1391 de 2010.

d) Las demas reservas y fondos permanentes de orden patrimonial creados de acuerdo con
lo establecido en el articulo 20 del Decreto Ley 1481 de 1989.

e) Las donaciones, siempre que sean irrevocables.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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PARAGRAFO 1. El monto minimo de aportes no reducibles previstos en los estatutos al que
se refiere el literal a) del presente numeral, tendra en cuenta el saldo de la cuenta codigo
3110 denominado “Aportes sociales minimos no deducibles” del Catalogo Unico de
Informacion Financiera con fines de supervision, que incluye el valor de los aportes
amortizados.

" En concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.11.5.2.1.4, 2.11.5.2.1.5y 2.11.5.2.1.6 del Titulo
5, Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, adicionado por el Decreto 0344 del 2017.
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3.1.1.2. DEDUCCIONES DEL PATRIMONIO BASICO.
Se deduciran del patrimonio basico los siguientes conceptos:

a) Las pérdidas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso.

b) El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados opcionalmente
convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de deuda subordinada,
efectuadas en forma directa o indirecta en entidades sometidas al control y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Colombia o de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, sin incluir sus valorizaciones.

Los aportes que los fondos de empleados de categoria plena posean en otras
organizaciones de naturaleza solidaria se consideran inversiones de capital.

c) Los activos intangibles registrados.
d) El célculo actuarial del pasivo pensional.

3.1.1.3. PATRIMONIO ADICIONAL.

El patrimonio adicional de los fondos de empleados de categoria plena comprendera:

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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a) Los excedentes del ejercicio en curso, en el porcentaje en el que la asamblea general de
asociados, se comprometa irrevocablemente a destinar para el incremento de la reserva
de proteccidn de los aportes sociales, durante o al término del ejercicio. Para tal efecto,
dichos excedentes soOlo serdn reconocidos como capital regulatorio una vez la
Superintendencia de la Economia Solidaria apruebe el documento de compromiso.

Entre el 1° de enero y la fecha de celebracién de la asamblea general ordinaria de
asociados, se reconoceran los excedentes del ejercicio anterior en el mismo porcentaje al
que se ha hecho referencia en este literal.

b) El cincuenta por ciento (50%) de la reserva fiscal a la que hace referencia el articulo
1.2.1.6.8, del Decreto 1625 de 2016.

c) El cincuenta por ciento (50%) de las valorizaciones o ganancias no realizadas en
inversiones en valores clasificados como disponibles para la venta en titulos de deuda y
titulos participativos con alta o media bursatilidad, exceptuando las valorizaciones de las
inversiones a que se refiere el literal b) del numeral 3.1.1.2. de la presente circular. De
dicho monto se deducird el 100% de sus pérdidas, exceptuando las asociadas a las
inversiones a que se refiere el literal b) del numeral 3.1.1.2 de la presente circular.
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d) El valor de las provisiones de caracter general® constituidas por el Fondo de Empleados.
El presente instrumento se tendra en cuenta hasta por un valor maximo equivalente al
1.25% de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. No se tendran en cuenta
los excesos sobre las provisiones generales regulatorias previstas numeral 6.1 capitulo 2
de la circular basica contable y financiera circular externa N. 004 del 2008 modificada por
la circular externa N. 003 del 2013 proferidas por esta Superintendencia.

PARAGRAFO 1. El valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por ciento
(100%) del patrimonio basico neto de deducciones.

PARAGRAFO 2. Para efectos del calculo del patrimonio adicional, la Superintendencia
impartira instrucciones en el segundo semestre del 2018, relativas al documento
compromiso, de que trata el literal a) del presente numeral.

3.1.2. ACTIVOS PONDERADOS POR NIVEL DE RIESGO CREDITICIO

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, los Fondos
de Empleados de categoria plena tendrdn en cuenta sus activos y contingencias. Para el
efecto, se multiplicard el valor del respectivo activo o contingencia, por un porcentaje de
ponderacién de su valor segun corresponda de acuerdo con la siguiente clasificacién:

CATEGORIA ACTIVOS PORCENTAJE DE

PONDERACION
Activos de maxima seguridad, tales como caja, depdésitos a la
vista en entidades sometidas a inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera Colombia y de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, y valores de la Nacién o del Banco de
la Republica, o emitidos para el cumplimiento de inversiones
obligatorias.
Activos de muy alta seguridad, tales como los titulos emitidos
por entidades publicas del orden nacional, los depésitos a
término en establecimientos de crédito o en cooperativas,
pactos de reventa y pagos anticipados.
Otros activos con alta seguridad pero con baja liquidez, tales
como créditos hipotecarios otorgados para financiar la
construccion o adquisicion de vivienda, distintos de aquellos que
hayan sido reestructurados.
Los demés activos de riesgo, tales como la cartera de créditos,
cuentas por cobrar, otras inversiones voluntarias, inversiones en
propiedad, planta y equipos incluida su valorizacién, bienes
realizables y recibidos en dacion en pago, bienes de arte y
cultura, remesas en transito y las contingencias que se refieren
a los bienes y valores entregados en garantia.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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0%

20%

1 50%

100%

2 Este valor se refiere al deterioro general de cartera de crédito que en el catalogo Unico de
informacion financiera con fines de supervision corresponde a la cuenta 1468 denominada “Deterioro
general de cartera de créditos”, proferido por esta Superintendencia.
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PARAGRAFO 1. Los activos que se deduzcan para efectuar el célculo del patrimonio basico,
no se computaran para efectos de determinar el total de activos ponderados por riesgo.

PARAGRAFO 2. El fondo de liquidez de que trata el Decreto 790 de 2003 se clasificara de
acuerdo con la categoria que corresponda a las inversiones que lo componen.

PARAGRAFO 3. Para efectos de la ponderacién de los activos por nivel de riesgo crediticio,
estos se valoran por su costo ajustado, pero se computara neto de su respectiva provision.

PARAGRAFO 4. Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 1481 de 1989, el valor
de cada uno de los créditos que componen la cartera se computara neto de los aportes
sociales y ahorro permanente del respectivo asociado, teniendo en cuenta que tanto los
aportes como el ahorro permanente quedan afectados desde su origen a favor del fondo de
empleados como garantia de las obligaciones que el asociado contraiga con este.

3.1.2.1. CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS CONTINGENCIAS
Las contingencias ponderaran, segun se determina a continuacion:

a. El monto nominal de las contingencias se multiplica por el factor de conversion crediticio
que corresponda a dicha operacion, segun la siguiente clasificacion

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

Los sustitutos directos de crédito, tales como los contratos de apertura de crédito
irrevocables, tienen un factor de conversién crediticio del cien por ciento (100%).

Los procesos administrativos o judiciales, los créditos aprobados no desembolsados, y los
contratos de apertura de crédito revocables, en los cuales el riesgo de crédito permanece
en el Fondo de Empleados, tienen un factor de conversién crediticio del veinte por ciento
(20%).

Las otras contingencias, tienen un factor de conversion crediticio del cero por ciento (0%).

b. El monto resultante se computara de acuerdo con las categorias sefialadas en el numeral
3.1.2 de la presente circular, teniendo en cuenta las caracteristicas de la contraparte.
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3.2. LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA CONCENTRACION
DE OPERACIONES.

De conformidad con el Decreto 0344 del 2017, los fondos de empleados que pertenezcan a la
categoria plena deberan cumplir con los limites de exposicién® establecidos a continuacion,
con el fin de mitigar la pérdida maxima que podria resultar del incumplimiento de las
operaciones activas de crédito y concentracién de aportes sociales y captaciones, realizadas
con un mismo asociado o grupo conectado de asociados*:
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3.2.1 LIiMITE MAXIMO DEL CUPO INDIVIDUAL DE CREDITO

Ningun fondo de empleados de categoria plena podra realizar con un mismo asociado o
grupo conectado de asociados, directa o indirectamente, operaciones activas de crédito que,
conjunta o separadamente excedan el diez por ciento (10%) del patrimonio técnico de la
organizacion solidaria, si la Unica garantia de la operacion es el patrimonio deudor. Sin
embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias o seguridades
admisibles suficientes, las operaciones de lo que trata el presente numeral pueden alcanzar
hasta el 15% del patrimonio técnico de la entidad.

Para el efecto, se computaran los créditos desembolsados y aprobados por desembolsar, los
contratos de apertura de créditos y demas operaciones activas de crédito, que se celebren
con un mismo asociado o grupo conectado de asociados. El valor de cada uno de los
créditos se computara neto de provisiones, y de los aportes sociales y ahorro permanente del
respectivo asociado.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

Copia en papel auténtica de documento electrénico

3.2.1.1 GARANTIAS ADMISIBLES Y NO ADMISIBLES.

Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, se consideran garantias o seguridades
admisibles aquellas que cumplen las siguientes condiciones:

a. Que la garantia o seguridad tenga un valor, establecido con base en criterios técnicos y
objetivos, que sea suficiente para cubrir el monto garantizado durante la vigencia de la
obligacion.

3 Segun lo dispuesto en el articulo 2.11.5.2.2.2 del Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, adicionado por el Decreto 0344 del 2017.

4 Conformaran un grupo conectado aquellos asociados que sean cényuges, compafneros o
companeras permanentes y/o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y Unico civiles. Los empleados del Fondo de Empleados también serdn considerados como
un grupo conectado de asociados.
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b. Que la garantia o seguridad ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al pago de la
obligacion garantizada al otorgar al acreedor una preferencia o mejor derecho para
obtener el pago de la obligacion.

Son garantias admisibles las definidas en el articulo 2.1.2.1.3 y 2.1.2.1.4 del Decreto 2555
de 2010.

No seran admisibles las garantias o seguridades que consistan en la entrega de titulos
valores, salvo que se trate de la pignoracion de titulos valores emitidos, aceptados o
garantizados por entidades financieras o entidades emisoras de valores en el mercado
publico.

Tampoco seran admisibles para un fondo de empleados los titulos valores, certificados de
depdsito a término, o cualquier otro documento de su propio crédito o que haya sido emitido
por una entidad subordinada a él, de acuerdo con lo sefalado en el parrafo 5, del articulo
2.11.5.2.2.3 del Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, adicionado por el
Decreto 0344 del 2017.

3.2.1.2RESPONSABILIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

El representante legal de aquellos fondos de empleados que pertenezcan a la categoria
plena, deberan reportar mensualmente al Comité de Control Social y a la Junta Directiva,
toda situacion de concentracion de cupo individual superior al diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico, cualesquiera que sean las garantias que se presenten. Adicionalmente
este informe deberd contener las clases y montos de las garantias vigentes para la
operacion, prorrogas, renovaciones o refinanciaciones de las obligaciones que constituyen la
concentracion del riesgo.

3.2.2 CONCENTRACION DE OPERACIONES

De conformidad con las disposiciones senaladas en el Decreto 344 de 2017, los fondos de
empleados que pertenezcan a la categoria plena, deberan realizar permanentemente una
adecuada administracién y mitigacion del riesgo de liquidez, siguiendo las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia en la Circular Externa No. 014 de 2015 y evitando que
se presente una excesiva concentracion individual de aportes sociales y captaciones,
teniendo en cuenta los limites que se sefalan a continuacion:
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3.2.2.1 LIMITE INDIVIDUAL DE APORTES SOCIALES

Por remisién expresa del articulo 69 del Decreto 1481 de 1989, modificado por el articulo 10
de la Ley 1391 de 2010°, ninguna persona natural podra tener mas del diez por ciento (10%)
de los aportes sociales de un fondo de empleados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 79 de 1988.

3.2.2.2LIMITE INDIVIDUAL A LAS CAPTACIONES

Los fondos de empleados podran recibir de un mismo asociado o grupo conectado de
asociados® depoésitos hasta por un monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total
de su patrimonio técnico. Para tal efecto, se computardn las captaciones en depdsitos de
ahorro a la vista, a término, contractual y permanente, que se celebren con una misma
persona natural.

PARAGRAFO 1. Para los fines del presente numeral, no computaran las captaciones en
ahorro permanente, en los eventos en que los estatutos de la entidad establezcan que estos
depdsitos pueden ser retirados Unicamente al momento de la desvinculacion definitiva del
asociado.

PARAGRAFO 2. Para los fines del presente articulo, no computaran las captaciones en
ahorro permanente, en los eventos en que los estatutos de cada fondo de empleados que
pertenezcan a la categoria plena disponga que estos depdsitos pueden ser retirados al
momento de la desvinculacion definitiva del asociado.

3.3 CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE SOLIDEZ Y DE LOS CUPOS
INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA CONCENTRACION DE
OPERACIONES

Los fondos de empleados que pertenezcan a la categoria plena, deben cumplir
mensualmente y en todo momento con el nivel minimo del indicador de solidez y de los

5 Articulo 69. Las materias y situaciones no reguladas en la presente ley ni en sus decretos
reglamentarios, se resolveran aplicando las disposiciones legales vigentes para las entidades de la
economia solidaria y, en subsidio, las previstas en el Cédigo de Comercio para sociedades, siempre y
cuando no se afecte la naturaleza de los fondos de empleados, ni su caracter de no lucrativos.

6 Conformaran un grupo conectado aquellos asociados que sean coényuges, compaferos o
companeras permanentes y/o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y Unico civiles. Los empleados del Fondo de Empleados también serdn considerados como
un grupo conectado de asociados.
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cupos individuales de crédito y de concentracién de operaciones’, sefialados en la presente
circular.

3.4 REPORTES DEL INDICADOR DE SOLIDEZ Y DE LOS CUPOS
INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA CONCENTRACION DE
OPERACIONES

El reporte del cumplimiento del indicador de solidez y de los cupos individuales de crédito y
la concentracion de operaciones, se debera efectuar en forma semestral en los formatos que
la Superintendencia dispondra para tal fin, a través del sistema integral de captura SICSES,
en el formulario oficial de rendicion de cuentas.

El primer reporte se realizara con la informacion al corte de 31 de diciembre del 2017, dentro
de las fechas estipuladas en el capitulo XII de la Circular Basica Contable y Financiera, sin
perjuicio de la aplicacién en lo previsto en los articulos 2 y 3 del Decreto 344 de 2017.

Adicional a lo anterior, los fondos de empleados que se encuentren en categoria plena,
deberan remitir el formato reportado debidamente firmado y certificado por el Representante
Legal y Revisor Fiscal a esta Superintendencia, a través de los canales de comunicacion
dispuestos para ello®.

3.5 SANCIONES

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento de las funciones atribuidas
por la ley, verificara la estricta aplicacion de lo previsto en la presente circular. En caso de
encontrarse un incumplimiento al indicador de solidez y a los limites a los cupos individuales
de crédito y concentracidén de operaciones, los érganos de administracidén y control quedaran
sujetos a las sanciones previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998.

4. IDONEIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO
CUANDO SE CONSTITUYE UN FONDO DE EMPLEADOS

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la seccién 3, del Decreto 344 de 2017 y a
efectos de determinar la idoneidad de los fondos de empleados para la prestacion de
servicios de ahorro y crédito que se pretendan constituir, deberan cumplir las siguientes
instrucciones:

7 Segtin lo dispuesto en el articulo 2.11.5.2.1.2 y 2.11.5.2.2.6 del Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, adicionado por el Decreto 0344 del 2017.

8 Sede electronica, ingresando a través de www.supersolidaria.gov.co; o mediante el envio de
correspondencia a la sede principal de esta Entidad.
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4.1. REPORTE INICIAL DE IDONEIDAD

Los fondos de empleados deberan, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al registro
de los documentos de constitucion ante la Camara de Comercio, 0 quien haga sus veces,
presentar ante la Superintendencia de la Economia Solidaria los siguientes documentos e
informacién:

a. Acta de asamblea de constitucion, que contenga los parametros establecidos en el
articulo 5 del Decreto 1481 de 1989.

b. Estatuto aprobado y firmado por el presidente y secretario de la asamblea, indicando la
fecha de aprobacién del mismo, en el que conste el vinculo de asociacion y el monto de
los aportes sociales minimos no reductibles de la entidad.

PARAGRAFO 1: Los fondos de empleados que se hayan constituido durante el periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 2017 y la fecha de expedicion del presente circular y
hayan remitido a esta Superintendencia la informacion a que hace referencia el numeral
2.3.4. del Capitulo | Titulo 11l de la Circular Basica Juridica - Circular Externa 006 de 2015, no
tendran la obligacién de remitir la informacion sefalada en el presente numeral.

4.2. REPORTE INICIAL DE IDONEIDAD PARA LOS FONDOS DE CLASIFICACION
PLENA, A PARTIR DEL 1 DE MARZO DE 2017.

Los fondos de empleados que se constituyan en categoria plena, deberan dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al registro de los documentos de constitucion ante la Camara de
Comercio, 0 quien haga sus veces, presentar ante la Superintendencia de la Economia
Solidaria los siguientes documentos e informacion:

a. Acta de asamblea de constitucién, que contenga los pardmetros establecidos en el
articulo 5 del Decreto 1481 de 1989.

b. Estatuto aprobado y firmado por el presidente y secretario de la asamblea, indicando la
fecha de aprobacion del mismo, en el que conste el vinculo de asociacién y el monto de
los aportes sociales minimos no reductibles de la entidad.

c. Hoja de vida de los administradores y asociados fundadores designados, las cuales
deberan diligenciarse de forma completa, en original y legible (en el formato disenado
para tal fin, anexo), adjuntando: i) fotocopia de la cédula de ciudadania, ii) carta de
aceptacion del cargo, debidamente firmada, iii) certificaciones de educacion cooperativa,
iv) copia de la consulta a las centrales de riesgo de cada uno de los elegidos.

De igual forma la Superintendencia consultara la siguiente informacion: certificado de
antecedentes penales de la Policia, certificado de antecedentes disciplinarios, expedido
por la Procuraduria, certificado de antecedentes fiscales, expedido por la Contraloria
General de la Republica.
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d. Estudio de factibilidad que demuestre la viabilidad del Fondo de Empleados que se
pretende constituir, asi como las razones que la sustentan.

e. Proyeccion de estados financieros para los primeros cinco anos de operaciones, de
acuerdo con el marco técnico normativo contable que le sea aplicable.

f. Procedimientos y herramientas que se utilizan para manejar los riesgos de crédito, las
tasas de interés, operativo y el régimen de control y prevencién de lavado de activos y
financiacién del terrorismo.

g. Manuales o reglamentos internos de buen gobierno y de érganos de control social.

PARAGRAFO 1. Esta Superintendencia evaluara la documentacién remitida por los
administradores y asociados fundadores designados por los fondos de empleados
clasificados en categoria plena, con el fin de establecer su caracter, responsabilidad,
idoneidad y situacién patrimonial, en concordancia con los requisitos establecidos en la ley y
el estatuto.

Adicionalmente, esta Superintendencia impartira instrucciones particulares, en los casos en
que determine que no existe viabilidad del fondo de empleados, cuando no se cuente con los
procedimientos y herramientas para manejar y minimizar los riesgos a los que se encuentra
expuesto en el desarrollo de su operacién, o que pueda existir incumplimiento en el indicador
de solidez y/o a los cupos individuales de crédito y concentracién de operaciones, asi como
el reiterado incumplimiento a las normatividad legal vigente.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia de la Economia Solidaria podra, en cualquier
momento, requerir particularmente a un fondo de empleados el reporte de idoneidad de que
trata el presente numeral®, con toda o parte de la informacién y documentaciéon que
corresponda, de acuerdo con la categoria en que se clasifique el respectivo Fondo.

5. REGIMEN DE TRANSICION PARA FONDOS DE EMPLEADOS DE CATEGORIA
PLENA.

Los fondos de empleados de categoria plena que se encontraban operando a la fecha de
entrada en vigencia del Decreto 344 de 2017 y que incumplen los niveles minimos del
indicador de solidez y/o los cupos individuales de crédito y concentracién de operaciones,
podran dentro de los dos (2) afnos siguientes a la entrada en vigencia el citado decreto,
realizar las acciones necesarias para su cumplimiento, las cuales se presentardn en un plan
de accion que debe cumplir con las siguientes instrucciones:

9 En concordancia con lo establecido en el articulo 2.11.5.2.3.1 del Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, adicionado por el Decreto 344 de 2017
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5.1 ACCIONES PARA CUMPLIR CON EL INDICADOR DE SOLIDEZ Y/O CUPOS
INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA CONCENTRACION DE
OPERACIONES.

Los fondos de empleados clasificados en categoria plena, deberan informar todas las
acciones que se adoptaran para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 de la
presente circular'”, las cuales deberan cuantificarse.

Para definir las acciones pertinentes, los fondos de empleados deberan realizar el célculo del
indicador de solidez con corte al 31 de diciembre de 2015, aplicando los parametros
establecidos en la presente circular.

Dentro del plan de accion, los fondos de empleados podran incluir como medida para
incrementar la reserva de proteccion de los aportes sociales, el traslado de recursos de los
fondos de que trata el articulo 19 del Decreto Ley 1481 de 1989, modificado por la Ley 1391
de 2010, que figuren en los dultimos estados financieros peridédicos reportados a la
Superintendencia de la Economia Solidaria al corte del 1 de marzo de 2017. Este traslado
requerira de la previa aprobacién de la asamblea general de asociados y debera informarse
a la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Copia en papel auténtica de documento electrénico
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5.2 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION.

El plan de accién debera ejecutarse dentro de los dos afos siguientes a la entrada en
vigencia del Decreto 344 de 2017. Excepcionalmente, la Superintendencia de la Economia
Solidaria podra, en el acto de aprobacién del plan de accion, disponer la ampliacién del
término de cumplimiento del indicador de solidez minimo establecido en el articulo
2.11.5.2.1.2. del Decreto 1068 de 2015, hasta por dos (2) afios adicionales al previsto en el
inciso primero del presente articulo, previa solicitud del respectivo fondo de empleados y con
fundamento en criterios técnicos previamente definidos por dicha Superintendencia.

5.3 PLAZO PRESENTACION DEL PLAN DE ACCION

El plan de accién debera remitirse a esta Superintendencia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del Decreto 344 de 2017, para su aprobacion, es decir, a
mas tardar el 1 de septiembre de 2017, mediante el formato que esta Superintendencia
dispondra para tal fin y que sera publicado en la pagina web de este Ente de Control.

Este documento debera aprobarse por la junta directiva y remitirse suscrito por el
representante legal y el presidente de la junta directiva.

10 Segun lo dispuesto en las secciones 1y 2 del Capitulo 2, Titulo 5, Parte 11 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, adicionado por el Decreto 0344 del 2017
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APROBACION DEL PLAN DE ACCION

Una vez esta Superintendencia reciba el plan de accion, procedera a su evaluacion y de
ajustarse a la normatividad vigente, expedira el acto administrativo de aprobacién, para que
el fondo de empleados proceda a su implementacién. En caso contrario, esta
Superintendencia formulara las observaciones que considere pertinentes.

SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION

Esta Superintendencia realizara el seguimiento al cumplimiento al plan de accién presentado

ondo de empleados, mediante la verificacion del reporte de que trata el numeral 3.4

de la presente Circular.

VIGENCIA

La presente circular rige a partir de su publicacion.

o

HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Superintendente
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